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ampliando as perspectivas de conservagao da biodiversidade'

Oraida Maria Urbanetto de Souza Parreiras?
RESUMO

As tentativas de reverter o fracasso no desenvolvimento e na gestio do meio ambiente estio
ligadas ao éxito das propostas relativas aos conceitos, ainda em construgio, de desenvolvimento sustentivel
¢ de conservagio da biodiversidade.

Os jardins botanicos direcionam, hoje, sua atuagiio para os problemas da conservagiio, na interface
entre a conservagilo in sit € ex situ, objetivando a preservaglio da biodiversidade, ¢ buscam uma
estratégia comum para implementar politicas e a¢des para a conservacio, ganhando destaque uma
estratégia mais voltada para a flora local, aliada a outras formas de contr |bu1gao para a sustentabilidade
ambiental do planeta.

O objetivo deste trabalho € efetuar uma andlise eritica da Resolugio/CONAMA 266, que estabelece
diretrizes para a criagio, normatiza o funcionamento, define os objetivos € uma classificagiio para os
Jarding botdnicos brasileiros.

A anilise do processo de regulamentagiio em curso evidencia a necessidade de aperfeigoar a
Resolugiio 266 - vista e entendida & luz das principais questes ambientais que compdem o momento
histérico atual; muito alémde mero instrumento normativo, deve ser entendida como um elemento para
promover o desenvolvimento dos jardins botdnicos, na perspectiva colocada pela necessidade da
conservagiio da diversidade biolégica e da promogiio do uso sustentdvel dos recursos naturais,
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ABSTRACT

Botanical gardens around the world are now committed with preservation matters, mainly in the
field of biodiversity maintenance, acting between in situ and ex situ conservation. They look for common
strategies in the planet environmental sustainability, especially those directed to the local flora.

The purpose of this work is to undertake a critical analysis of the Resolugio CONAMA 206, the
legal text that fixes guidelines for the creation of Brazilian botanical gardens, with definitions of aims and
operational norms, also including a structure for their classification.”

One of the conclusions of the analysis refers to the necessity of revising the Resolugiio 266,
inthe light of the main environmental questions that have been arising recently. Far beyond a pure
set of norms, it must be regarded as an instrument to promote the development of Brazilian botani-
cal gardens, as demanded by the sustainable use of natural resources, with emphasis in the biodiversity
conservation.

Key words: bommc smrdcns. norms; plants conservation; Brazilian legislation
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INTRODUCAO

O jardim estd presente no imagindrio
humano desde o principio, para muitos povos.
Adio e Eva, os primeiros seres humanos a
h’lbltaraTcn'l viveram num Jardim, no Eden.
Historicamente, supde-se que jardins rudimen-

’\_

tares comegaram a scr construidos quando o
homem deixa de ser némade e passa a cultivar
plantas; teriam assim uma fungio utilitdria. Com
o tempo ele agrega valores simbdélicos, culturais
¢ estéticos e desempenha, hoje, fungoes sociais
e ecoldgicas (Rocha, 1999).
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Os ancestrais europeus do que hoje se
considera um jardim boténico eram, no principio,
ligados ao cultivo de plantas medicinais. Como
resultado do conhecimento da exuberante flora
do Novo Mundo, tiveram um grande impulso
no século XVIII, quando foram construidos
novos jardins botinicos e estufas para abrigar
plantas tropicais.

Ao longo da histdria, o papel dos jardins
botéinicos sofreu transformagdes para além do
estudo sistemitico e cientifico. Hoje eles
assumem fungdes na conservagido ex situ,
principalmente de espécies vulnerdveis ou raras,
ameagadas de extingdo ou mesmo extintas do
melo natural, e direcionam sua atuagiio para os
problemas da conservagio, na interface entre
a conservagdo in situ e ex situ, objetivando a
preservacdo da biodiversidade.

Dessas transformagdes dos jardins
botanicos, decorreram outras, menos visivelis,
de cardter institucional, pois foi necessdrio, para
desempenhar os diversos papéis que foram
assumindo ao longo da histéria, buscar uma
estruturagdo institucional capaz de sustentar a
implementagiio das estratégias que em cada
momento foram adotadas.

Um jardim boténico subordinado a uma
politica inadequada degencra-se muito
rapidamente. Decorre disto, principalmente, a
importancia da regulamentagio da atuagiio dos
jardins boténicos, numa perspectiva de garantir
o seu desenvolvimento e fortalecimento
institucional.

A regulamentagdio em curso, bem como
a forma proposta para implementd-la, podem
contribuir para fortalecer os jardins botéinicos
e instrumentalizar uma ctapa fundamental de
seu engajamento mais efetivo no esforgo
mundial para superar os problemas ambientais
do presente, por meio do desenvolvimento das
priticas de conservacido e preservacio da
diversidade biolégica, da flora em particular.

Este trabalho pretende fundamentar
teoricamente a importincia da regulamentagio
dos jardins botinicos brasileiros; analisar a
aplicacdo da Resolugdo/CONAMA 266,
considerando, em particular, os elementos
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apresentados & Comissdo Nacional de Jardins
Botéinicos — CNJB. Pretende também analisar
0 estdgio atual de instrumentalizagio da
Resolugiio 266, bem como os desafios
colocados para aperfeigoar a legislagido
especifica dos jardins botidnicos — na
perspectiva do aprimoramento institucional,
exigido pelos esfor¢os de conservagio da flora,
para promover a sustentabilidade e o
desenvolvimento socioambiental.

Implementar estratégias de conservagio
implica em combinar politicas, agdes e saberes
diversos, bem como numa estruturagio
institucional capaz de sustentar essa
implementagio. Assim, o presente trabalho
Justifica-se pela necessidade de ser criado um
processo consistente de aplicagio da Resolugiio/
CONAMA 266, instrumento fundamental para
o fortalecimento dos jardins botinicos
brasileiros, dentro da perspectiva — antes
enunciada — de torni-los instituigdes mais
cficazes na luta pela conservagio da
biodiversidade.

MATERIAL E METODOS

A fim de abordar, em grandes linhas, as
questoes mais cruciais para situar o meio
ambiente como uma preocupagiio global e
central, recorremos a pesquisa em bibliografia
especializada e na legistagio pertinente ao tema.

Foram também utilizados, como
referéncia, trabalhos feitos anteriormente para
criar ¢ implantar o Sistema Nacional de
Registro dos Jardins Botdnicos, disponibilizados
na home page do Instituto de Pesquisas Jardim
Botdnico do Rio de Janeiro- JBRJ., Um desses
trabathos envolveu o uso de metodologias de
pesquisa: levantamento ¢ tratamento de dados,
a partir de entrevistas com especialistas de
diferentes dreas do Instituto. Na parte que trata
do histérico da Resolugiio 266, recorremos i
pesquisa documental, no Processo n°
02001.000117/94-16/IBAMA ¢ MMA,
arquivado no Ministério do Meio Ambiente, ¢
nas atas das reunides da Comissio Nacional
de Jardins Botinicos - CNJB/CONAMA.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O meio ambiente e a conservagiio da
diversidade bioldgica

Situando a discussiio sobre meio ambiente:

O que significa meio ambiente?

Trata-se de um conceito cientifico ou de
uma representagiio social?

O que € um conceito cientifico?

O que ¢é uma representagdo social?

Embora propostas paradiscutir educagio
ambiental, as perguntas acima, formuladas por
Reigota (2001), siio preliminares ao trato da
problemitica ambiental, pols suas respostas
evidenciam dois componentes da abordagem
as questdes do meio ambiente: o componente
das ciéncias naturais e o das ciéncias sociais.

Os conceitos cientificos caracterizam o
consenso da comunidade cientifica

Internacional em relagio a um determinado
conhecimento. Sio termos entendidos e
utilizados univer-salmente como cientificos:
nicho ecoldgico, ecossistema, fotossintese, siio

exemplos desta ordem de conceitos.

Uma representagfio social € 0 senso co-
mum sobre determinado tema, onde se incluem
0s preconceitos, ideologias e caracteristicas
especificas das atividades cotidianas das
pessoas, (Moscovici apud Reigota, 2001).

As representagdes sociais, embora
lambém possam estar presentes na comunidade
cientifica, relacionam-se com as pessoas fora
desse Ambito. No entanto, nessas representa-
¢oes os conceitos cientificos podem ser
encontrados da forma que foram aprendidos e
Internalizados pelas pessoas.

A dupla composi¢io da abordagem —
Ciéncias sociais e naturais, aliada & prépria
complexidade de seu objeto, determina a
dificuldade para definir o meio ambiente,
fesultando esse esforgo, segundo Maimon
(1992), em definicdes relativas e mutantes no
lempo, dependentes do centro de interesse do
trabalho cientifico e diferenciando-se em fungiio
do campo disciplinar.

De acordo com Reigota (2001), nio ha
Consenso sobre o conceito de meio ambiente
na comunidade cientifica e nem fora dela.

lerigué.viu 54 (83): 35-54. 2003

L SciELO/JBRJ

37

Considera, por seu cariter difuso e variado, a
nogiio de meio ambiente uma representagio
social e, por julgar outras definigGes restritivas,
define meio ambiente como:

“O lugar determinado ou percebido, onde
os elementos naturais e sociais estio em
relagdes diniimicas e em interagio. Essas
relagdes implicam processos de cria¢do cultural
¢ tecnoldgica e processos histéricos e sociais
de transformagiio do meio natural construido”.

Esta nos parece ser a abordagem mais
adequada de meio ambiente para este trabalho,
pois permite discutir a questio ambiental numa
perspectiva mais ampla, abrangendo inclusive
a agiio humana na busca de alternativas para
uma melhor relagdo com o meio ambiente, que
no nosso caso particular, resulta na formulagio
de politica piblica e instrumentos de agdo
ambiental especificos.

O meio ambiente e a crise ambiental como
questoes globais

“O eixo em que giram todos os empenhos
do mundo ¢ o reprocessamento. Empenhado
em reprocessar todo o processo de suas
dependéncias, o mundo instala um sistema de
controle da cultura e da civiliza¢iio que a
vontade de poder vai realizando na ciéncia, na
técnica, na producio. E o império das funcGes
vigentes.” (Ledo apud Unger,2001)

As questoes ambientais passam a
constituir uma preocupacio global na medida
em que fica cada vez mais clara a percepgio
de que o sistema de produgio vigente —
intensivo no uso de recursos naturais e
altamente degradador do meio ambiente, traz
o risco do esgotamento desses recursos, numa
escala capaz de configurar uma crise sem
precedentes na histéria humana.,

No seu desenvolvimento o Capitalismo
engendra sua prépria destrui¢iio, afirmava Karl
Marx, em meados do século XIX (Tavares,
com. pes.).

O elemento destrui¢io, inerente a esse
modo de produgio, no entanto, é voltado antes
a vida do que a si préprio. Incauto, esgota e
cria recursos sem a medida das conseqiiéncias.
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Cego, baseia-se no lucro, na competi¢io, no
consumo ¢ no desperdicio em larga escala;
materializa-se na acumulacio privada de
capital, na concentracio de renda e na
desigualdade social entre classes e nagdes.

E um sistema cuja ordem possivel é a da
exclusio social e econdmica, da submissio dos
mais pobres aos mais ricos, dos fracos aos
fortes, dos menos aos mais desenvolvidos.
Embora parec¢a paradoxal, € justamente o seu
cardter excludente que o torna, muito além de
hegemodnico, global.

Uma vez instalado, o Capitalismo nio
comporta e nio convive com outro modo de
produgio que se desvie dos seus fundamentos
de espoliacdo do homem e da natureza.
Pensamos que ai reside parte importante, €
somente parte, da explicag¢do para o fracasso
das alternativas tentadas pelo Leste, nas quais
a deteriora¢do ambiental foi ainda mais mtensa;
ou seja: numa incapacidade de romper com as
bases do modo de producio capitalista frente
i pressiio de sua globalidade excludente. Pois,
20 se expressarem enquanto ‘“‘socialismo real”,
aquelas alternativas desvelaram que ainda
preservavam, nelas mesmas, fundamentos
capitalistas essenciais.

A natureza da crise

“Em contraste com o mundo, a Terra
evoca o proteger da prote¢iio de que necessita
o mundo para se construir em meio as
dependéncias. Como quer que se determine a
posi¢iio do mundo na histéria da cultura, a Terra
lhe opOe sempre as tensoes criadoras de sua
protecio. £ na forga desta oposi¢io que a Terra
deixa de ser simples planeta integrante do
Sistema Solar para ocupar lugar privilegiado no
universo da realidade.” (Ledo apud Unger,
2001)

Trata-se esta de uma crise da
modernidade que, de modo mais essencial,

resulta de um desequilibrio enraizado no.

cora¢io do homem. Repde questdes que
fundamentam o percurso de uma época. A
grande diferenga entre a nossa e as civilizagoes
precedentes € que:

Parretras, O.M.U.S

“...enquanto outras sociedades fizeram
do eixo de sua cultura a elaboragiio de técnicas
para controlar a tendéncia humana aquele
descjo desmesurado que os gregos chamavam
hibris, a nossa fez da hibris sua virtude
midxima. O projeto de dominaciio e controle
de tudo que existe forma o eixo em torno do
qual esta civilizagdo gravita.” (Unger, 2001)

Um olhar mais atento sobre a natureza
da crise hoje experimentada pela humanidade
nos remete ao seu sentido etimolégico: do grego
krinein, que significa discernir, decidir.
Significado este que empresta ao sentido global
desta crise um cardter ainda mais amplo, além
da simples percepgio de que ela extrapola
limites s6cio-econdmicos, de fronteiras
nacionais e de classes sociais.

Decidir sobre qual é o seu lugar no
universo ¢ tarefa urgente para o homem. Essa
decisiio deve partir da compreensiio do préprio
sentido original de crise, que traz em si 0s
elementos de sua superagio: discernimento e
decisio. Sdo estes, elementos fundamentais
para o enfrentamento de uma crise de cardter
complexo, do mundo para a Terra, e que se
manifesta em miltiplas dimensdes.

A crise do mundo na Terra

“Vista do espaco, a Terra é uma bola frdgil
e pequena, dominada nio pela agiio e pela obra
do homem, mas por um conjunto ordenado de
nuvens, oceanos, vegetaciio ¢ solos. O fato de
a humanidade ser incapaz de agir conforme
essa ordenag¢iio natural estd alterando
fundamentalmente os sistemas planetdrios.
Muitas dessas alteragdes acarretam ameagas
a vida. Esta realidade nova, da qual nio hi
como fugir, tem de ser reconhecida — e
enfrentada.” (CMMAD, in Nosso Futuro
Comum, 1988)

Os indicios mais antigos da agiio
antrépica, ja apontam um grau considerdvel de
perturbagdo no meio ambiente. Dean (1996),
chama a atengiio para o fato de que todos os
regimes agricolas, inclusive os mais primitivos,
representam (ranstornos a um ecossistema
natural. No entanto, as perturbagdes antrépicas
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passam a configurar uma condig¢iio de
desequilibrio — mais notadamente a partir da
Revolugio Industrial — que assume um cariter
critico desde a segunda metade do século
passado.

Por um lado, o desempenho econémico,
cientifico e tecnoldgico, experimentado no
Gltimo século numa escala sem precedentes,
traz indicadores animadores: aumento da
expectativa de vida, redugio da mortalidade
infantil e do analfabetismo, aumento da
produgao mundial de alimentos maior do que o
aumento da populagiio.

Por outro lado, é grande o contraste
retratado no mundo, que nao reflete uma
distribuicfio eqiiitativa desses beneficios: hd, em
termos absolutos, mais famintos no mundo do
que nunca; cresce o déficit habitacional;
amplia-se o fosso entre nacdes ricas ¢ pobres,
e, dadas as circunstincias atuais e as
disposi¢des institucionais vigentes, hd poucas
perspectivas de que essa tendéncia se inverta.

Existem também tendéncias ambientais
que ameagam modificar radicalmente o planeta
¢ ameagam a vida de muitas espécies, mncluindo
a espécie humana: desflorestamento,
desertificagio, poluigiio do ar, das dguas e do
solo. Na Europa, as chuvas dcidas matam
florestas e lagos e danificam o patrimdnio
artistico ¢ arquitetonico das nagdes.

Some-se a isso o fato de os paises em
desenvolvimento, que devido a fatores
histéricos e geogrificos siio detentores da
maior parte dos recursos naturais hoje
existentes, atuarem num contexto em que se
amplia o fosso que os separa dos paises
industrializados. Estes, que para o préprio
desenvolvimento jd consumiram, e continuam
4 consumir grande parte dos recursos do
Planeta, impdem as normas que regem as
Principais organizagdes internacionais,
configurando um desequilibrio também de
poder.

Assim, perpetua-se o circulo vicioso:
Miséria~degradagiio ambiental, degradagio
ambiental-miséria.

Rodripuésia 54 (83): 35-54. 2003

Um outro mundo ¢ possivel

“No passado, a andlise repousava sobre
o equilibrio dos sistemas naturais e sobre o
estudo da estabilidade global; agora estamos
no campo da incerteza e da gestdo a longo
prazo.” (Maimon, 1994)

No campo da ciéncia da natureza, para
muitos autores ¢ cada vez mais evidente que a
ciéncia cldssica, baseada em pretensas
objetividade e neutralidade cientifica, nido ¢
capaz de responder aos desafios hoje
colocados.

Segundo Reigota, (2001), Prigogine e
Stengers propdem o que chamam de uma
“escuta poética da natureza, reintegrando o
homemno universo que ele observa”, e no qual
atua, acrescente-se. Reigota alerta que essa
idéia, embora corra um risco de banalizagio,
se entendida como uma relagio idilica, visa
chamar a atengiio para a importincia dos
sentidos ¢ da subjetividade nas relagdes
cotidianas com a natureza. Ou seja: estabelecer
um didlogo com ela, considerando, antes de
tudo, seu cardter complexo e miltiplo,
questionando o paradigma racionalista da
ciéncia e da exploragiio dos recursos naturais.

Rompendo com o mondlogo e propondo
odidlogo, a natureza “responde” as indagagdes
feitas pelos cientistas e estes precisam decifrar
tais respostas, como alguém que faz uma
leitura, entre outras possiveis, das mesmas.
Neste sentido, a ciéncia contemporinea
relativiza o conhecimento e desestabiliza o
poder das “verdades cientificas”, procura
conhecer os momentos de estabilidade e de
instabilidade, assim como os acontecimentos
raros ¢ aleatérios do universo, normalmente
deixados de lado pelos cientistas classicos
(Reigota, 2001)

Para Maimon, (1992), situada a ciéncia
no campo da incerteza, a complexidade do meio
ambiente ndo pode ser compreendida — nem
resulta — de um concurso e integragio de
muitos e diferentes campos de conhecimento:
a escolha das disciplinas depende do fendmeno
a ser analisado. A implantagio da
mterdisciplinaridade caminha do particular em
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direcio ao geral, do simples ao complexo, do
nivel disciplinar d multidisciplinaridade.

Assim, a andlise das questdes envolvidas
no meio ambiente, incluindo as alternativas
capazes reverter o atual cendrio de crise,
demandam uma visdo sistémica ¢ um
pensamento holistico, um novo paradigma
cientifico, que integra o campo das ciéncias
naturais e sociais.

O componente social se apresenta na
andlise ambiental a partir da década de 60,
quando passa a ser estabelecida uma relagio
de causa e efeito, entre o crescimento
econdmico ¢ a deterioragio do meio ambiente
e o esgotamento dos recursos naturais. Esse
componente coloca também em pauta as
transformagdes necessdrias para tornar a
sociedade compativel com estratégias
alternativas de desenvolvimento, trazendo para
a ordem do dia a gestio do meio ambiente em
longo prazo:

Segundo Young (com. pes.), o Clube de
Roma, em seu relatério de 1968, “Limites do
Crescimento” atribui a deterioragio ambiental
e o esgotamento dos recursos naturais ao
resultado da pressio do crescimento
demograifico sobre os recursos limitados do
planeta. Essa pressdo faria com que o prego
das matérias primas aumentasse e a
disponibilidade de alimentos diminuisse, a ponto
de nio comportar mais nenhum desenvolvi-
mento. A proposta de “crescimento zero” daf
decorrente condenaria os paises desenvolvidos
A estagnagiio ¢ os menos desenvolvidos a
indigéncia perpétua. As previsoes do Clube de
Roma niio se verificaram, os pregos das
matérias primas decresceram ¢ a produgio de
alimentos cresceu.

Em 1972, realiza-se a Conferéncia de
Estocolmo, a questio ambiental ¢, entdo,
recolocada em novo cixo: a Declaragdo de
Estocolmo, reconhece a qualidade ambiental

como um direito da humanidade, ao lado de’

outros direitos humanos fundamentais, como
liberdade, igualdade e condi¢des de vida
adequadas. Ao estabelecer como obrigagiio da
humanidade proteger e melhorar o meio

Parreiras, O.M.U.S

ambiente para as geragdes presentes e futuras,
esse documento langa as bases para o conceito
de desenvolvimento sustentavel:

“... aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragoes futuras atenderem as suas
proprias necessidades.” (CMMAD, in Nosso
Futuro Comum, 1998).

Esta defini¢do contém dois conceitos-
chave: o de “necessidades”, determinadas
social e culturalmente, e a nogio das limitagdes
que o estdgio da tecnologia e da organizacio
social impde ao meio ambiente comprometendo
sua capacidade de atender as necessidades
presentes ¢ futuras. Sustentabilidade implica,
entio, numa visio atemporal das necessidades
e do bem estar da humanidade, que incorpora
varidveis nio-econdmicas, como: educag¢io,
satde ¢ qualidade de vida, como direitos do
ser humano e dever da sociedade.

De acordo com Viederman (apud Lagos,
1998), a sustentabilidade niio deve ser tratada
como um problema técnico, mas como uma
visiio do futuro que nos dd um mapa dos
caminhos e nos ajuda a focar a atengiio na
afirmagiio dos valores e principios morais ¢
éticos, que devem ser transferidos para as
decisdes politicas capazes de promové-la.

As tentativas de reverter o fracasso no
desenvolvimento e na gestdo do meio ambiente
emprestam um sentido mais preciso aquela
decisdo fundamental que a crise nos coloca:
qual o lugar do homem no universo. Este
caminho-de decis@o requer a opgio pela
sustentabilidade socioambiental, a partir da qual
pode ser possivel construir um mundo novo
onde o desenvolvimento prescinda da base,
hoje estruturada, de espoliagio do homem e
da natureza.

Extingiio, fenémeno natural e resultado da
aciio humana

“...airreversibilidade dos sistemas fisicos
em desequilibrio tem um papel construtivo na
natureza, pois lhe permite (e exige) a
reorganizagiio e a auto-organizacao. Portanto
airreversibilidade e a instabilidade sio fontes

Rodriguésia 54 (83): 35-54. 2003
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criadoras de novas formas de organizagio.”
(Reigota, 2001)

Costa (2002) coloca a discussdo nos
seguintes termos: Por que se faz tanto alarde
atualmente contra a perda de biodiversidade?
Simplesmente porque a taxa de extingio —
nimero de espécies perdidas por unidade de
tempo — aumentou dramaticamente nas iltimas
décadas. As perdas atuais de espécies tém sido
contabilizadas, pelos conservacionistas, numa
escala graduada em dias ou mesmo em horas!
Miiltiplas evidéncias de cxtingio em massa
provocadas por populagdes humanas tém sido
encontradas ¢m praticamente todas as regides
da Terra, mas nunca tantas espécies, ao que
tudo indica, foram perdidas em um intervalo
tdo curto de tempo.

Pode-se afirmar,

cntao, que as

adverténcias sobre o risco de extingio em
massa de espécies, que compromete a
diversidade biolégica, referem-se ao volume e
as escalas de tempo e amplitude geogrifica

€m que esta extingio vem ocorrendo, levando
€m conta o tempo que a natureza necessita
Para reorganizar-se ou evoluir.

A reversio deste quadro estd ligada ao
Exito das propostas relativas aos conceitos,
ainda em construgio, de desenvolvimento
Sustentdvel ¢ de conservagiio da biodiversidade,
lemas que, por guardarem uma relagiio de
Interdependéncia intrinseca, sio indissocidvelis.

Conservacio e diversidade biolégica,
tnquanto conceitos

“Os sistemas, como vegetagdo
(principalmente as florestas), desempenham
UMma fung¢do de prote¢ao, da estrutura e
integridade do solo, da formagdo e manutengio
de bacias hidrogrificas, da fauna local, do
ambiente térmico, entre outros componentes
do mejo. [...] a conservagio de tais clementos
S¢ constitui hoje em compromisso de
Tesponsabilidade das nagdes que os detém,
Principalmente os signatdrios da Convengiio
sobre a Diversidade Biologica — CDB.”
(Pereira, com. pes.)

Diversidade biolégica, ou biodiversidade
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significa:

“A variabilidade de organismos vivos de
todas as origens, compreendendo, dentre
outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e
outros ecossistemas aquéticos e os complexos
ecolbgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espéeies e de ecossistemas”. (BRASIL, 1994)

A Conservagio, enquanto disciplina, estd
relacionada a gestiio da crise ambiental e apéia
seu contetido sobre uma base teérica que utiliza
principios das ciéncias naturais e sociais. Pode
ser, entdo, definida como: a gestio racional dos
recursos ambientais com vistas a sua utilizagio,
de forma a satisfazer as necessidades humanas
atuais e das geragdes futuras.

De acordo com Pereira (com. pes.),
refere-se a utilizagiio sustentdvel dos recursos
da biodiversidade, guardando com esta uma
relagiio em trés niveis: diversidade genética
dentro de uma mesma espécie, de espécies e
de ecossistemas.

Constituem-se em forma de manejo —
compreendido como o conjunto de préticas e
procedimentos técnicos e administrativos
preestabelecidos, adequado ao objeto a ser
conservado — a conservagao in-siti, que
significa a conservagiio dos recursos bioldgicos
no seu local dc origem, dentro dos ecossistemas
ou habitats; e a conservagiio ex-situ, que,
complementar a anterior, significa a
conservagio dos recursos bioldgicos fora do
seu local de ocorréncia. Este assunto devera
ser mais detalhado quando falarmos a respeito
do papel dos jardins botanicos na conservagio.

Instrumentos e diretrizes internacionais
para politicas de conservagiio dos jardins
botinicos

“Recentemente, a preocupagio para com
0 meio ambiente mundial conduziu aum avango
significativo na cooperagio internacional, nas
questdes de desenvolvimento e nos temas
ambientais. Como parte disto, foram
desenvolvidos sistemas internacionais para
guiar paises na formulagdo de suas politicas
nacionais”. (BGCI, 2001)
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A seguir apresentaremos os instrumentos
e diretrizes internacionais, considerados mais
relevantes para os jardins botdnicos guiarem
os seus trabalhos, globalmente, para a
conservagio da flora, conforme relacionados
nas Normas Internacionais de Conservagio
para os Jardins Botinicos, BGCI (2001), onde
estdio propostas as estratégias que orientam a
acio destes pelas diretrizes conservacionistas
estabelecidas nos foros internacionais mais
atuais:
Convengiio sobre Terras Umidas, 1971.

Passando a vigorar em 1975, foi
originalmente organizada para proteger os
habitats das terras imidas para a conservagio
das aves aqudticas, tendo ampliado seu escopo:
hoje é um tratado internacional que prevé uma
acio nacional e a cooperagiio internacional
para a conservagio e o uso racional das terras
umidas e de seus recursos.

Convencio_sobre Proteciio do Patriménio

Parreiras, O.M.U.S

em forte obriga¢do moral dos governos, e
compromisso de todas as institui¢des, inclusive
os jardins botdnicos, e grupos sociais
empenhados em promover o desenvolvimento
sustentivel.
Convencio_das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas. 1992

Trata-se de um acordo internacional
desenvolvido em fungio da preocupaciio de
que as atividades humanas afetem o clima
global e comprometam as condi¢oes bdsicas
de vida na terra. Seu objetivo maior é o de
estabilizar as concentragdes de gases nocivos
na atmosfera, que contribuem para aumentar
o efeito estufa, e prevenir maiores
interferéncias humanas no sistema climdtico.

Had um importante papel reservado aos
Jjardins botdnicos no sentido de ajudarem seus
paises a cumprir (ais compromissos.

Convenciio sobre_a Diversidade Bioldgica —

cDEMES?

Cultural e Natural do Mundo, 1972

Derivada da necessidade de estimular a
cooperagdo internacional para proteger e
preservar o patrimdnio cultural e natural do
mundo para estas e para as futuras geragoes.
Define quais os tipos de sitios naturais e
culturais que podem ser indicados para inscrigio
na Lista do Patrimdnio Mundial. Uma vez
inclufdos na Lista beneficiam-se do apoio da
comunidade internacional em termos de pro-
lecdio e preservagio.

Em 1997, o Jardim Botinico da
Universidade de Pddua, Itilia, foi o primeiro
jardim a constar da Lista. Este ano foi inscrito
o Instituto de Pesquisas Jardim Botinico do
Rio de Janeiro.

Agenda 21 — Programa de Aciio para o

A CDB, foi firmada por 150 paises, no
Rio de Janeiro, em 05/06/1992, na Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, também conhecida como Eco
92 ; ¢ composta de 42 artigos.
No artigo | constam seus objetivos:
I - conservagiio da diversidade bioldgica,
II - a utilizagdo sustentivel de scus
componentes e
I11 - reparti¢io justa e eqiiitativa dos beneficios
derivados da utilizagiio dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso a estes recursos
e a transferéncia adequada de tecnologia,
considerados os direitos sobre recursos e
tecnologias, mediante financiamento adequado.
Convencido das Nacdes Unidas para_o
Combate a Desertificacio, 1994

Desenvolvimento Sustentdvel, 1992
Concebido na Conferéncia da Terra, Rio,
92, trata-se de um plano de agiio para uma
sociedade global com o objetivo de promover
a cooperaciio entre nagdes, enquanto clas
promovem a transi¢do para a sustentabilidade.
Falta & Agenda 21 a for¢a do Direito
Internacional; sua adogiio, porém, se constitui

Foi adotada com o objetivo de promover
agdes efetivas por meio de programas locais
inovadores ¢ parcerias internacionais. Convoca
0S governos a se concentrarem na
conscientizagdo, educagiio ¢ treinamento, tanto
nos paises em desenvolvimento quanto nos
desenvolvidos,

A atuagiio dos jardins botinicos pode
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concorrer para o alcangar os objetivos desta
Convengiio, como ji vem ocorrendo,
particularmente nas regides secas do mundo.

Plano Global de_Aciio para a Conservacio ¢
Utilizacfio Sustentdvel de Recursos Genéticos
de Plantas para a Alimentacio e Agricultura,
1996

Desenvolvida pela FAO — Organizagio
das Nagdes Unidas para Alimentagdio e
Agricultura, cujos objetivos sfio: assegurar a
conservacdo dos recursos genéticos vegetais
para a alimentagio ¢ agricultura como base
para a seguranca alimentar; promover o uso
Sustentdvel dos recursos genéticos vegetais
Para a alimentagfio e agricultura, estimular o
desenvolvimento e reduzir a fome e a pobreza;
Promover o compartilhamento justo ¢ eqiiitativo
dos beneficios derivados do uso dos recursos
genéticos vegetais e ajudar pafses e instituigoes
a identificarem as prioridades de agdo
fortalecendo os programas existentes.

O Plano observa que os jardins boténicos
Sd0 importantes para a conservagio dos recur-
Sos genéticos, por meio da manutenciio de
Colegdes vivas, bancos de sementes e colegdes
in virro,

Convenciio sobre Comércio Internacional de

\ESpécics da Fauna e Flora Silvestre em
E

Extingfio — CITES
‘Tem o objetivo de controlar o comércio

internacional de espécies da fauna e da flora
€M ¢xtinglio. Permite o comércio de espécies
que ainda sejam passiveis de exploragiio
tCondmica, prevenindo, entretanto, que esse
€omércio niio venha trazer o risco de extingdo
dessas espécies.

O Botanic Gardens Conscrvation
Interational — BGCI, elaborou um manual da
CITES para os jardins botinicos, pois considera
quc estes t&m um papel central no
dperfeicoamento ¢ na implementagiio desta
Convengiio, inclusive, no que diz respeito a
Conscientizagiio piiblica.
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A convencao sobre a diversidade
bioldgica, o papel dos jardins botinicos na
conservacio ¢ a legislacio brasileira

A CDB — um marco para a conservagio
e o desenvolvimento sustentivel

“A Convengido pode ser considerada
como um marco por diversas razoes. Pela
primeira vez a diversidade biolégica, como tal,
¢ abordada numa perspectiva integral e a
diversidade genética abordada especificamente
em um tratado global vinculatério, Também,
pela primeira vez, se reconhece a conservagio
da diversidade bioldgica como do interesse
comum da humanidade”.(Glowka, 1996)

A CDB reconhece e afirma a soberania
das nagdes sobre seus recursos biolégicos e
permite que as Partes — pafses signatirios —
determinem como deverd ser implementada,
cquilibrando essa soberania com os deveres,
dela prépria derivado
Os jardins botinicos ¢ a CDB

“... As cole¢des dos jardins botinicos e a
aplicagio de suas habilidades em dreas como
taxonomia, pesquisa botinica, conservagio,
propagacido e cultivo contribuem
significativamente na implementagio da CDB.
Eles também oferecem uma ligagiio principal
entre a conservagdo in-situ € ex-siju e sio
fregiientemente envolvidos em processos de
planejamento nacionais como estratégias de
biodiversidade. Seu trabalho em outros sctores
1lustra o papel importante que eles podem fazer
implementando a Convencgéo”. (BGCI, 2001)

Nas Normas Internacionais de
Conservagdo para Jardins Botanicos, sio
identificados, e listados, 10 artigos da CDB que
podem ser diretamente implementados pelos
jardins botdnicos. Rauer (2000), complementa
csta lista e, numa andlise mais detalhada da
importéncia da Convengiio para os jardins
botinicos, estabelece quatro categorias de
artigos que estes devem levar em conta em
suas agOes: artigos com os quais podem
contribuir para viabilizar o cumprimento, artigos
que podem ajudar a impedir sejam violados;
artigos que podem ser postos diretamente em
prdtica, e finalmente aqueles que nio guardam
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interesse imediato para essas instituigoes.
Relacionamos a seguir 12 arugos,
extraidos dessas contribuigoes, que podem ser
implementados diretamente pelos jardins
botanicos:
Artigo 6 - Medidas gerais para a conservagio
¢ a utilizaciio sustentivel
Contribuindo na formulagio ¢
implementagiio das estratégias nacionais para
a sustentabilidade dos recursos biolégicos e do
desenvolvimento.

Artigo 7 - ldentificaciio ¢ monitoramento

Empreendendo trabalhos de taxonomia,
floristica, inventdrios, monitoramento ¢ demais
pesquisas botinicas.

Artigo 8 - Conservaciio in situ

Contribuindo mediante identificagiio ¢
indicagiio de dreas a serem protegidas;
manutengio ¢ administragiio dessas dreas;
desenvolvimento de pesquisas em restauragio
ambiental, recuperagio ou mancjo de
populagoes de plantas silvestres.

Artigo 9 - Conservacilo ex situ
Desenvolvendo ¢ mantendo colegdes de
germoplasma, inclusive bancos de sementes,
bancos genéticos a campo, colegdes de tecido
vegetal em cultura, programas de recuperagio
de espécies ameagadas ¢ bancos de dados.

Artigo 10 - Utilizacgfio_sustentdve] de
componentes da diversidade biolégica

ldentificando ¢  desenvolvendo
bioprospecgio de espécies economicamente
importantes para a horticultura comercial,
silvicultura e agricultura.

Artigo 12 - Pesquisa ¢ treinamento
Empreendendo pesquisa em muitos
campos pertinentes, como taxonomia, ecologia,
bioguimica, etnobotinica, educagio,
horticultura, anatomia das plantas, biogeografia,
e oferecendo oportunidades de treinamento ¢
cursos sobre conservagiio ¢ disciplinas afins.

Artieo 13 - Educaciio e conscientizagiio publica

Promovendo a educagio puiblica e
desenvolvendo a conscientizagiio ambiental,
inclusive programas para gerar a Compreensio
publica acerca da biodiversidade, sua
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importanciae os danos sofridos. Muitos jardins
botanicos ji desempenham papéis importantes
no ensino fundamental e superior.
Antigo 14 - Avaliagiio de impacto ¢ minimizacio
de impactos negativos

Contribuindo com conhecimentos
especificos e pesquisas cientificas, bem como
por meio de seu corpo de especialistas, os jardins
botinicos podem auxiliar na recomendagiio de
priticas para prevenir ¢ avaliar impactos
ambientais de diversas ordens, ¢ na elaboragiio
¢ exccugldo de projetos de recuperagiio
ambiental.

Artigo 15 - Acesso a recursos _gendticos (e
repanticiio de beneficios)

Apotando as instituigdes que fazem
pesquisas em conservagio da biodiversidade
por meio da coleta de tixons, apoio a pesquisas,
cquipamentos, informagio treinamento ¢
intercimbio de espécimes; assim como
oferecendo acesso a seus recursos de
conservagiio da biodiversidade. Contribuindo
¢ influenciando na regulamentagio legal desse
artigo.

Artigo 16 - Acesso i tecnologia e transferéncia
de tecnologeia

Os jardins botdnicos possuem um acimulo
muito grande de conhecimentos derivados das
pesquisas nos campos da Botanica e de dreas
correlatas. Grunde parte dessas pesquisas
resulta no desenvolvimento de tecnologias e
metodologias relacionadas com téenicas de
cultivo, crescimento e reprodugio das plantas
cm condigdes ex-sir. Esses resultados podem
ser disponibilizados, além da representagiio
diditica das plantas para propdsitos
educacionais.

ntigo 17 - Intercambio de infonnacdes

Disponibilizando informagdes sobre suas
colegdes ¢ o resultado de suas pesquisas
através de publicagoes e de bancos de dados.
Antigo 18 - Cooperaciio técnica ¢ cientifica

Cooperando nas drecas cientificas ¢
técnicas, inclusive pesquisa conjunta ¢
intercimbio de pessoal.
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O papel dos jardins botinicos na conser-
vagio da flora — potencialidades ¢ limites

“... A maior parte das colegdes de
espéeies silvestres e plantas ornamentais, fora
de scu local de origem, se encontra sob custédia
dos 1600 jardins botinicos, em todo o0 mundo.
Juntos eles cuidam de representantes de
dezenas de milhares de espécies vegetais...”
(Tuxill, 1999)

Os jardins botdnicos sdo instituigoes que
a0 longo de sua histéria tém contribuido para a
conservagio da flora mundial ¢ como nio
poderia deixar de ser. nio apenas
acompanham, mas inserem-se ativamente na
dindmica do desenvolvimento das questdes
relativas ao trato do meio ambiente.

Sob a denominagiio de jardim botinico pode
serincluida uma grande diversidade de instituigdes.
Estas variam desde grandes jardins com centenas
de funciondrios e uma extensa gama de
atividades, até institui¢des pequenas com
atividades e recursos limitados. (BGCI, 2001).

As diferengas entre os jardins botdnicos
N30 impedem uma estratégia comum, pois
conferem ao conjunto um papel complementar
na implementagiio de politicas e agdes para a
conservagiio da flora.

O quadro ambiental critico que tem se
apresentado, trouxe a necessidade de uma
redefinigiio estratégica e de uma formulagio e
avaliagio permanente das politicas dessas
instituicoes. Hoje, ganha destaque uma
estratégia mais voltada para a conservagiio da
flora local, aliada a outras formas de
contribuigio para a sustentabilidade ambiental
doplancta.

Todas essas questoes fazem do
Planejamento, do desenvolvimento institucional ¢
cientifico, daarticulagiio dos jardins boténicos entre
Si,com instituigdes congéneres e com o conjunto
da sociedade, instrumentos indispensdveis parao
desempenho de seu papel.

Estratégias de conservagio para jardins
botiinicos

A primeira estratégia global para jardins
botanicos foi definida pela publicagio, em 1989,
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da Estratégia de Conservagiio para Jardins
Botinicos. Com as mudangas ocorridas no
contexto ambiental nasiiltimas décadas, surgiu
a necessidade de sua awalizagio.

Em 2001, por iniciativa conjunta do JBRJ
¢ do Ministério do Meio Ambiente é feita, entio,
a publicagiio em Portugués das Normas
Internacionais de Conservagio para os Jardins
Boténicos, BGCI (2001), que orienta a agiio
dos jardins botinicos de todo o mundo pelas
diretrizes conservacionistas estabelecidas nos
foros internacionais mais atuais.

A publicagiio das Normas Internacionais
vem estabelecer critérios para definir a atnagio
dos jardins botinicos na conservagio da
diversidade floristica, atentando para a
necessidade destes implementarem as diretrizes
da Convengiio sobre Diversidade Biolégica,
contribuindo para o desenvolvimento
sustentdvel e para a sustentabilidade ambiental
do planeta. Sendo seus objetivos:

a) Promover uma estrutura global comum de
politicas para jardins botinicos, programas e
prioridades em conservagiio da biodiversidade.
b) Definir o papel dos jardins botinicos no
desenvolvimento de sociedades globais ¢ em
aliangas para a conservagio da biodiversidade.
¢) Estimular a avaliagiio ¢ desenvolvimento de
politicas e prdticas de conservagio em jardins
botinicos para aumentar-lhes a efetividade e
cficiéncia.

d) Desenvolver meios para monitorar e
registrar  as ag¢des de conservagio
empreendidas por jardins boténicos.

e) Promover o bom desempenho dos jardins
botinicos, em conservagio.

f) Promover oricntagio para os jardins
botinicos sobre temas contemporineos acerca
da conservagio.

E missio global dos Jardins botdnicos na

Conservagdo, segundo as Normas
Intermacionais:
— Interromper a perda de espécies de plantas ¢
de sua diversidade genética em nivel mundial,
— Atentar para a prevengio da degradagio do
meio ambiente natural do mundo.
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— Ampliar o entendimiento piiblico sobre o valor
da diversidade das plantas ¢ sobre as ameagus
que sofrem.

— Implementar agdes priticas para o beneficio
¢ melhoria do meio ambiente natural do mundo.
— Promover ¢ assegurar o uso sustentivel dos
recursos naturais do mundo para esta ¢ para
futuras geragoes.

O desempenho da missio global e o alcance
dos objetivos dos jardins botanicos requerem um
trubalho conjunto com o maior nimero de
parcerias possiveis: govemos, ONGs, corporagoes
cmpresaniais , comunidades, entre outros.

Diretrizes para conservagio ¢ a legislagio
brasileira

Legislaciio ambicental no Brasik:

Na evolugio do Direito ambiental
brasileiro é possivel observar trés fases
distintas, de acordo com Bittencourt (con.
pes.).

A primeira delas, classificada como uma
“fase de exploragio” teve inicio em 1500,
incorporando todas as regulamentagoes
relativas i exploragiio dos recursos naturais da
Colonia pela Metrépole, e, a partur da
Independéncia seguiu regulamentando a
exploragiio desses recursos, os direitos de usos
¢ da propriedade privada.

A promulgagio dos Cédigos de Caga,
Pesca ¢ Florestal, em 1965, que definem os
recursos naturais de uso comum como de
propricdade do Estado, inaugura a “fase
fragmentdria” do Dircito Ambiental brasileiro.
Fragmentdria porque nesta fase nio se
constituiu, ainda, um corpo de legislagiio que
refletisse uma politica de fato para o meio
ambiente, embora tenha havido avangos além
da regulamentagiio meramente exploratéria.

A fase denominada *holistica™ ou
“integradora” ¢ inaugurada em 1981, coma Lei
6902, que trata da criagio de Estagdes
Ecoldgicas ¢ Arcas de Protegio Ambiental,
parte integrante da politica nacional do meio
ambicnte, embora anterior i Lei 6938/81 - Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
consolidou essa nova fase. Considerada o
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divisor de dguas na legislagio do meio ambiente,
a Lei 6938 norteia a agio dos entes piblicos ¢
estrutura a politica ambiental no Pais.

Esta fase vem sendo desenvolvida até
hoje, constituindo-se. ainda. fundamentais para
o seu desenvolvimento: aLei 7347/85 ~ Leida
Acgiio Civil Publica, que possibihita o ingresso
de agdes civis para prevenir ou reparar danos
ambientais, ¢ a prépria Constituigiio Federal/
88, que no Capitulo 6, Titulo 8 = Ordem Social
Art. 225, impoce ao Poder Piiblico o dever de
defender e preservar o meio ambiente para
presentes ¢ futuras geragodes ¢ de assegurar a
efetividade do direito de todos a0 meio ambiente
ccologicamente equilibrado.

Nesta fase consolidam-se os instrumentos
atuats da Legislagiio Ambiental Brasileira, quais
sejam: a Constituigiio Federal e o conjunto de
Leis ¢ Decretos, Convengoes, Tratados e
Normas Internacionais, Medidas Provisénias,
Resolugcdes do CONAMA (atribuigio
delegada) e as Portarias Ministeniais, que a
compoent.

Instrumentos da legislacio brasileira,
especificos para os jardins botinicos
Neste tépico relacionamos aqueles
instrumentos especificos ¢ os que orientam ou
estio diretamente associados s atividades de
conservagiio dos jardins botinicos brasileiros:
— Constituigiio Federal de 1988 — No seu Antigo
255, estabelece o direito coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, no inciso
I, afirma que, para assegurar a cfetividade
desse direito, incumbe ao poder piblico
preservar a diversidade ¢ a imtegridade do
patrimonio genético do pais e fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquisa ¢ manipulagiio
de matenal genético.
—- CDB - Convengiio sobre a Diversidade
Biol6gica—1992 — O Decreto Legislauvo n.® 2,
de 1994, aprovou o texto da Convengio sobre
Diversidade BiolGgica, assinada durante a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada na
cidade do Rio de Janciro, em 05 de junho de
1992, que é promulgada pelo Decreto N°2.519,
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de 16 de Margo de 1998, passa a fazer parte,
portanto, do corpo da legislagio ambiental do
Pais,

A CDB estabelece as diretrizes para:
conservar a diversidade biolégica no mundo;
promover o uso sustentivel dos secus
componentes ¢ a reparti¢iio eqiiitativa dos
beneficios advindos do uso e do acesso aos
recursos genéticos, bem como a transferéneia
de tecnologia associada 20 seu uso.
= Normas Internacionais de Conservagiio para
Jardins Botinicos — BGCI. MMA, JBRJ,
RBJB, 2000 — Embora sem for¢ade lei, orienta
critérios para definir a atuwagio dos jardins
botinicos na conservagiio da diversidade
floristica, como visto anteriormente.
~ Decreto N°® 4.339 de 22/08/2002 - Institui
principios e diretrizes para a implementaciio da
Politica Nacional da Biodiversidade.
~ Medida Proviséria 2186 de 23/08/2001 —
Dispde sobre o acesso ao patriménio genético,
4 prote¢iio e o acesso a0 conhecimento
tradicional associado, a repartigiio de beneficios
€ 0 acesso a tecnologia e a transferéncia de
lecnologia para sua conservagiio e utilizacio, e
dd outras providéncias.
= Decreto-003945 de 28/09/2001 — Define a
composi¢io do Conselho de Gestio do
Patrimonio Genético ¢ estabelece as normas
Para o seu funcionamento, mediante a
regulamentagiio dos artigos 10. 11, 12, 14, 15,
16, 18 e 19 da medida proviséria 2.186-16.
= Resolugio CONAMA 266, de 03/08/2000 —
Estabelece diretrizes para a criagio de jardins
bmﬁnicos, normatiza o funcionamento desses ,
define seus objetivos ¢ criaa Comissio Nacional
de Jardins Botinicos - CNIB, com a finalidade
de assessorar a Sccretaria Executiva do
Conselho Nacional do Mcio Ambiente,
CONAMA, no acompanhamento ¢ andlise dos
assuntos relativos a jardins botinicos. Esta
fesolucio serd objeto de detalhamento no
Proximo capitulo.

~ Resolugiio CONAMA 287 de 30/08/2001 —
COmplcmcmn a Resolugio 266, delegando ao
Wstituto de Pesquisas Jardim Boténico do Rio
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de Janeiro as competéncias do MMA relativas
ao registro dos jardins botinicos ¢ institui o
registro ¢ enquadramento provisérios.

— Mog¢iao/CONAMA n.° 13 — Também sem
forga de let, foi proposta pela CNJB e aprovada
na reunido ordindria do CONAMA de 14/05/
2001, recomenda que em cada Estado da
Federagiio, onde ainda niio exista drea definida.
caracterizada ¢ identificada como jardim
botinico, sejam desenvolvidas agdes nos niveis
de governo estadual ou municipal.

A Resolugcio CONAMA 266 ¢ seu
processo de implementagiio

Um  histérico da
CONAMA 266

No Processo n°® 02001.000117/94-16/
IBAMA e MMA, estiio registrados todos os
documentos referentes 3 elaboragio da
Resolugiio 266, nele, encontram-se seis minutas
de Projeto de Lei, propostas entre os anos de
1992 ¢ 1994, cujo exame permite observar
como evoluiu a proposta.

A primeira referéncia sobre a discussio
de uma legislagio especifica para os jardins
botinicos registrada, na folha 2 do Processo, ¢
uma carta da Presidenta da Rede Brasileira
de Jardins Botanicos- RBJB, datada de 25 de
setembro de 1992, na qual convida os
participantes do Il Congresso Internacional de
Conservagiio em Jardins Botanicos para uma
palestra, “... finda a qual pretende-se extrair
uma conclusio que permita definir diretrizes
paraa atuagdo dos jardins botinicos brasileiros
¢ instituigdes afins”, fazendo parte da
programacio a discussdo da legislagio para
Jardins botinicos.

Na folha 3 daquele processo, hd a
informagiio de que jd havia sido discutido um
documento preliminar a respeito, em janeiro de
1992, durante o Congresso Nacional de
Botinica, demonstrando que a preocupagiio
em “normatizar as agoes” dos jardins botanicos,
no Brasil, ¢ anterior & CDB.

A idéiainicial era elaborar um Projeto de
Lei, a ser encaminhado para aprovagiio pelo
Congresso Nacional, com o objetivo de:

Resolugao
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“... normatizar as agoes destas instituigoes,
propondo condi¢des minimas de atividades a
serem implantadas, coordenadas ¢ fiscalizadas
pelos 6rgios nacionais de apoio & pesquisa ¢
conservaciio ambiental.” (FF1.03)

A proposta de regulamentagiio dos jardins
botinicos, embora tenha partido da iniciativa
dessas proprias institui¢des, encontrou
ressonincia nos érgios federais responsdveis
pela elaboragiio e aplicagio da politica
ambiental no Pais. O Ministério do Meio
Ambiente ¢ 0 IBAMA colaboraram ativamente
na formulagio da Resolugo 266. Dessa forma,
¢ visto que incorpora diretrizes de conservagiio
ratificadas pelo Pais, pode ser entio
caracterizada, antes de um mero instrumento
normativo, como um instrumento de aplicagio
de uma politica piblica para jardins botanicos.

Concebida inicialmente como um Projeto
de Lei, a opgiio pela substituigio do instrumento
juridico deveu-se i constatagiio de que 0 tempo
decorrido para a sua ecdigio seria
significativamente menor do que para a edigiio
da Lei, ¢ ao entendimento de que tal solugio
atenderia da mesma forma aos objetivos
propostos pelos jardins botinicos brasileiros,
naquele ;momento.

A substitui¢iio de instrumentos nio
encontrou resisténcias, e coube a0 Ministério
do Meio Ambiente sua edigdo, por tratar-se¢ a
matéria de normas disciplinares para os jardins
botinicos em geral, ja que é deste (Ministério)
a atribuigiio de formular a politica nacional de
meio ambiente.

Anteriormente a proposta de Projeto de
Lei ji havia sido encaminhada a0 CONAMA,
para andlise da Cimara Técnica de
Ecossistemas e inclusio na pauta daquele
Consclho, pois, em raziio da abrangéncia ¢
pertinéncia da matéria, fazia-se necessirio
ampliar a discussio entre os diversos setores
envolvidos no assunto a fim de assegurar a
eficiéncia ¢ legitimidade da proposta.

Em 29/07/99, foi encaminhada a0 MMA
a proposta de Resolugio CONAMA claborada
durante a Assembléia Geral Ordindriada Rede
Brasileira de Jardins Botanicos, de 21/07/99,
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no 50° Congresso Nacional de Botinica, em
Blumenau, tendo sido aprovada, por consenso,
pelos os jardins botéinicos participantes. Cada
item foi exaustivamente debatido, objetivando
incluir na minuta de Resolugio o que de mais
atual se praticava na regulamentagiio de jardins
boténicos, anivel intemacional

Finalmente, a Resolugio/CONAMA 266
foi aprovada em 03/08/2000 pelo CONAMA
¢ publicada no Diirio Oficial da Uniiio em
27/09/00.

Merece destaque uma questdo que deixou
de ser incorporada na versio da 266, encami-
nhada para ser aprovada pelo CONAMA: a
capiucidade de ingeréncia, reservada aos jardins,
nas dreas de entomo, prevendo, inclusive, o
poder de exigir Avaliagio de Impacto Ambicntal
— AIA e Relatério de Impacto Ambiental —
RIMA, para os projetos a serem ncla
desenvolvidos.

Tal ingeréncia foi prerrogativa dos jardins
botinicos, considerados legal e explicitamente
como Unidades de Conservagio, até a
publicagiio do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagio, SNUC: ao nio estarem
incluidos neste Sistema, ¢ por nio estar este
aspecto contemplado na Resolugio 2606, os
jardins botinicos perderam esta prerrogativa,
importante para protegerem-se  das
perturbagdes antrépicas que os acometem,
especialmente aqueles incrustados na malha
urbana das grandes cidades.

Merecem destaque,ainda, por sua
releviincia, dois pareceres a respeito da
proposta de Resolugio: o parecer da Cimara
Técnica Permanente de Ecossistemas/
CONAMA, de 05/03/98 (F1.90), ¢ o da
Secretaria de Desenvolvimento Cientifico do
MCT, 24/09/98 (I1. 124).

O primeiro, em seu tltimo pardgrafo
registra que o instrumento julgado mais
adequado para regular os jardins botanicos seria
umalei:

“Tendo em vista, porém, a provivel
demora na promulgagiio da lei..., uma resolugio
do CONAMA poderi ser solugio tempordria
adequada, com maior peso do que uma Portaria
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do IBAMA, enquanto transitar o projeto de lei
referente ao tema’.
O segundo pareeer sugere:

“... easo haja aprovagio da presente
proposta de Resolugio pelo CONAMA, seu
posterior eneaminhamento & Casa Civil da
Presidéneia da Repiblica para avaliagio da

oportunidade de a matéria vir a ser objeto de
Lei™.

A Resolugiio 266 — um instrumento para o
desenvolvimento dos jardins botiinieos

A elaboragio de um instrumento
¢speeifieo de regulamentagiio dos jardins
botinicos brasileiros, materializado na
Resolugiio CONAMA 266, foi um proeesso
eom duragiio registrada de 8 uanos, de 1992 a
2001, no qual foi amadureeida uma forma que
2 qualifiea eomo um instrumento para o
desenvolvimento dos jardins botinieos numa
perspectiva eonservaeionista.

A definigio legal dos jardins botinieos e
de seus objetivos, passa a eonstituir um alvo,
um ponto de ehegada para estas instituigdes,
€ujo trajeto ¢ desenhado pelas categorias
estabeleeidas para sua elassifieagdo.

Desta forma, a Resolugiio 266 passa a ser
instrumento de uma estratégia de apoio e
alavaneagem dos jardins, na medida que os
define legalmente numa perspeetiva de
conservagio dos reeursos floristicos do pais, e
Cstabeleee seus objetivos em consondncia eom
O que € proposto eomo a missdo global dessas
Instituigdes pelas Normas Internacionais de
Conservagio para Jardins Boténicos.

A definigio legal de um jardim botinieo
brasileiro ¢ a scguinte: “...drea protegida,
€onstituida, no seu todo ou em parte, por
€olegdes de plantas vivas cientifieamente
feconheeidas, organizadas, doeumentadas ¢
identificadas, eom a finalidade de estudo,
Pesquisa e documentacio do patriménio
floristico do pais, acessivel ao piiblico, no todo
Ouem parte, servindo i edueagio, i cultura, ao
lazer ¢ 3 eonservigio do meio ambiente.”

Pela Resolugiio 266 um jardim botinico
deveri ainda contar, preferencialmente, eom
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dreas anexas preservadas, em forma de

arboreto ou unidades de eonservagio, visando

completar o aleanee de seus objetivos, assim
estabelecidos:

I - promover a pesquisa, a eonservagio, a
preservagio, a edueagio ambiental e o
lazer eompativel eom a finalidade de
difundir o valor multieultural das plantas
e sua utilizagio sustentivel;
proteger, inelusive por meio de teenologia
apropriadade eultivos, espéetes silvestres,
ou raras, ou ameagadas de extingio,
espeeialmente no dmbito loeal e regional,
bem eomo resguardar espéeies eeondmiea
¢ eeologieamente importantes para a
restauragio ou reabilitagcio de
ecossistemas;

manter baneos de germoplasma ex st

e reservas genétieas in situ;

realizar, de forma sistemdtica e
organizada, registros e doeumentagio de
plantas, referentes ao aeervo vegetal,
visando plena utilizagdo para eonservagiio
e preservagio da natureza, para pesquisa
eientifiea e edueagio;
promover intereimbio eientifieo, téenico
¢ cultural eom entidades e 6rgiios
naeionais e estrangeiros;

VI — estimular e promover a eapaeitagio de
reeursos humanos.

Foi também eriada pela Resolugiio 266, ¢
posteriormente instituida pela Portaria
Ministerial 287, a Comissiio Naeional de Jardins
Botinieos, CNJB, com a seguinte eomposicio:
I = dois representantes do Ministério do Meio

Ambiente;

II = dois representantes da Rede Brasileira
de Jardins Botanieos;

Il - dois representantes do Ministério da
Ciéneia e Teenologia;
IV — umrepresentante da Sociedade Botaniea
do Brasil.
Constando eomo atribui¢des dessa
Comissiio, além de deliberar sobre os pedidos
de eriagdo e enquadramento de jardins
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botanicos, monitorar e avaliar a atuagio dessas
instituigoes.

Para classificar os jardins botinicos nas
categorias “A”, “B” ¢ “C", estabelecidas pela
Resolugiio 266, a CNJB, deverd observar
critérios téenicos, por ela mesma definidos, que
levem em conta a infra-estrutura, a qualificagio
do corpo téenico ¢ de pesquisadores, os
objetivos, localizagio e especializagio
operacional de cada instituigio.

Dentre outras questdes importantes
registramos, ainda, das deliberagdes dessa
Resolugiio que: a importagiio, a exportagio, o
intereéunbio, bem como qualquer outra forma
de acesso a vegetais ou a partes deles, oriundos
da flora nativa ou exdtica, pelos jardins
botinicos, obedecerd & legislagiio espeeifica,
bem como a comercializagdo de plantas ou de
partes delas . Estas questdes estdo sendo hoje
reguladas pela MP 2186 de 23/08/2001.

A proposta de regulamentagiio dos jardins
botinicos, embora tenha partido da iniciativa
dessas préprias instituigdes, encontrou
ressondneia nos érgios federais responsiveis
pela elaboragdo ¢ aplicagio da politica
ambiental no Pais. O Ministério do Mcio
Ambiente e o IBAMA colaboraram ativamente
na formulagiio da Resolugiio 266. Dessa forma,
¢ visto que incorpora diretrizes de conservagio
ratificadas pelo Pafs, pode ‘ser caracterizada,
antes de mero instrumento normativo, como um
instrumento de aplicagiio de uma politica piblica
para jardins botinicos.

A implementagiio da Resolugio 266

A medida inicial para a implementar a
Resolugiio 266 foi a edigiio da Portarie/ MMA/
267, de 2000, que nomeou a CNJB. Essa
Comissiio ¢ composta majoritariamentc por
entidades integrantes da estrutura do Poder
Pablico, a quem compete regular a questio dos
Jardins Botinicos, ¢ sua estrutura ¢ atribuigoes
ja foram anteriormente apresentadas.

Em margo de 2001, na sua reuniiio de
instalagfio, visando agilizar o processo, a CNJB
decidiu solicitar ao MMA a delegagdo, para o
JBRIJ, das atribuigdes referentes aos
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procedimentos iniciais para o registro ¢
enquadramento dos jardins botinicos. Essa
delegagio foi concedida pela Resolugiio/
CONAMA 287/2001.

Nessa primeira reuniiio foi, ainda,
aprovado o contetido do que viria a sera Mogio
CONAMA n° 13, de 07/2001, jd vista na parte
sobre legislagiio, ¢ criada uma secretaria
téenica da CNJB, com a atribuigiio de apoiar e
assessorar as atividades da Comissiio.

A  busca de um método para
enquadramento dos jardins botinicos

A sccretaria téenica da CNJB claborou o
estudo: “Subsidios para a Discussiio de um
Método de Enquadramento dos Jardins
Botanicos, Scgundo a Resolugio 266/
CONAMA" (vide anexo2), com dupla
finalidade: subsidiar a diseussiio da CNJB a
respeito de um método e dos critérios para o
enquadramento dos jardins botinicos ¢
apresentar uma proposta pari a4 cOMprovigio
documental dos processos, requerida por scu
cardter cartorial.

Tais subsidios foram elaborados a partir
de um exereicio feito, para o enquadramento
do JBRJ na categoria “A”, euja metodologia
constituiu na andlise das possiveis interpretagoes
de cada item da Resolugiio 2606, obtidas em
entrevistas realizadas junto a pessoas
qualificadas para avaliar as condigdes do JBRJ
em cada quesito, (Parreiras, 2001).

Daquela andlise foram geradas as
observagdes e recomendagdes que subsidiarm
a discussiio da CNJB sobre como proceder a0
enquadramento e definir a proposta de
comprovagio documental adotada para cada
item de exigéncia.

Os critérios para enquadramento sio
norteados pelo principio de que cada jardim
botinico tem uma missiio propria, ¢ esta
determina sua estrutura, funcionamento ¢ perfil.
Dessa forma, ¢ o carditer particular de eada
instituigdo o balizador dos critérios para avaliar
sc cla atende, ou nio, as exigéneias para
enquadramento definidas na Resolugiio 266.

Os esforgos em desenvolver um caminho
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possivcl para cnquadrar os jardins boténicos,

de acordo com a Resolugio 266, permitiram

coneluir que:

I - A missio institucional ¢ o tipo de jardim
devem ser considerados na defini¢io dos
eritérios para enquadrar os jardins
botinicos.

A avaliagdo dua maioria dos itens dc
exigéneias da Resolugiio 2606, para eada
uma das trés categorias: A, B e C, deve
ser fundamentada em eritérios flexiveis,
de forma a viabilizar o ecnquadramento de
instituigdes com especeificidades quc
guardam grandcs difcrengas.

Deve ser evitado o risco de estreitar
coneeitos quc apareccm nas exigéneias,
tais como o de “quadro téenico™, cntre
outros, cm dcfini¢des que dificultariam ou
inviabilizariam identified-los em uma
gama dc instituigdes tio diversas.

A estruturagiio dc um sistema de registro

para os jardins botinicos

AR L =1 el 00316, 8d e 06/L12/0 I uc
transforma o JBRJ cm autarquia federal,
Cstabelcee eomo sua atribuicio “...controle ¢
Operacionalizagio do Sistema Nacional dc
Registro dos Jardins Boténicos™, o que vem
consolidar o papel que lhe ¢ atribuido pela
Rcsolugﬁo 2060.

Assim, o rcgistro ¢ o enquadramento dos
Jardins botéinicos, cmbora atrelados, pertecnecm
4 instineias distintas de decisdio: o
¢nquadramento ¢ atribuigiio da CNJB, mas o
registro deverd ser cmitido pelo Ministério do
Meio Ambiente, através do JBRJ .

O Sistema de Rcgistro para Jardins
Botdnicos, que também foi submetido
avaliagio da CNJB; prevé as agdes ¢ 0s
Instrumentos necessdrios @ sua
Operacionalizagiio ¢ seu fluxograma engloba as
Atividades do processo de enquadramento ¢
registro.

O sistema estd sendo implementado no
IBRJ, através do Sistema Nacional de Registro
dos Jardins Boténicos, criado com a finalidade
de abrigar a secretaria téenica da CNIB e,
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prinetpalmente, atender as novas atribuigoes
legais, que emprestam ao Instituto um eariter
cspecial de agéneia reguladora.

Implementando a Resolugio 266

As medidas implementadas, comentadas
acima, traduzem o esfor¢o da CNJB e do JBRJ
para o cumprimento da Resolugiio 266. O prazo
lcgal para os jardins botinicos, ji existentes i
époea da edic¢io desta Resolugiio, adequarem-
sc as novas exigéneias expirou formalmente no
dia 03/08/2002.

Para viabilizar o cumprimento desse prazo
¢ garantir uma flexibilidade na aplieagiio da
Resolugiio 266, capaz de transformd-la em um
instrumento de ineentivo ao desenvolvimento
dos jardins botinicos, a CNJB adotou as
scguintes medidas:

— Dceidiu que receberio registro provisério
com enquadramento inicial na eategoria C, todos
os jardins botdnicos que comprovarem atender
a pelo menos seis dos itens de exigéneia para a
categoria requerida.

— Disponibilizou um produto, elaborado pela
secretaria téeniea, para orientar os jardins
botinicos quanto aos procedimentos
necessdrios a sua adcquagdo legal. (anexo 4)
— Definiu um prazo para requisicio de registro
¢ cnquadramento: de 20/10/2001 4 04/03/2002.
- O inicio da avaliagiio dos jardins boténicos, a
partir do cxame da documentagiio referente aos
processos dc registro ¢ enquadramento, em 20/
03/2002.

— A Comissiio poderi decidir pelo exame in
loco das condigoes dos jardins botinicos,
sempre que achar conveniente para a maior
clarcza ¢ objctividade do enquadramento.

Por serem novos, tanto a Resolugiio 266,
quanto o método para enquadramento e o
proprio sistema de registro, ainda carccem de

ralidagiio e do crivo da eficdeia.

A validade e efiedeia destes instrumentos,
inclusive da prépria Resolugio 266, puderam
ser testadas, pela CNJB, narodada de avaliagiio
¢ enquadramento dos jardins botinicos,
realizadas em marco de 2002, quando foram
examinados os processos dos jardins que
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solieitaram o registro ¢ enquadramento, para
sua adequagio legal .

Das 31 instituigdes existentes no Pais que
poderiam, a prineipio, solieitar registro e serem
elassificadas enquanto jardins botdnicos, 18 0
fizeram. Este nimero foi avaliado, pela CNJB
como bastante satisfatério.

Para realizar o trabalho de avaliagio a
Comissio for dividida em quatro equipes de dois
couselheiros, sendo um deles o relator, e a eada
uma coube 0 exame de um determinado nimero
de processos. Aos relatores coube elaborar o
parecer sobre o enquadramento, ou nio, de cada
institui¢do avaliada pela equipe. Finalmente a
Comissio, reunida, diseutiu cada um desses
pareceres ¢ emitiu um pareeer ofieial.

Reeeberam o registro ¢ enquadramento
definitivo, na categoria B, quatro instituigoes e
na categoria C uma. Foram enquadrados na
eategoria B: Jardim Botinico de Brasilia, Jardim
Botinico de Porto Alegre, Jardim Boténico da
FZB de Belo Horizonte e o Instituto de
Pesquisas Jardim Botinico do Rio de Janeiro e
na eategoria C: o Jardim Botinieo Muscu de
Biologia Melo Leitdo, Santa Teresa, ES,

Tém ji garantido o registro ¢
enquadramento provisério na categoria C —
conferido pelo prazo de um ano dqueles Jardins
Botdnicos que aleangaram, na categoria
requerida, pontuagio igual ou major do que seis;
as seguintes instituigdes: Jardim Botanico de
Lajeado, RS: Jardim Botinico Adelmo Piva
Jiinior, Paulinia, SP; Jardim Botinico Municipal
Francisca M G Rischbieter, Curitiba, PR; o
Jardim Botinico de Sdo Paulo, SP: o Bosque
Rodrigues Alves ¢ o Muscu Paraense Emilio
Goeldi, Belém, PA.

Essas instituigoes poderdo, até 30 de junho
de 2002, solieitar novamente o enquadramento
definitivo nas eategorias antes requeridas, se
assim desejarem. Neste €aso, seus proeessos
deverio ser complementados com informagées
que comprovem as necessidades de adequagio
reccomendadas pela CNJB nessa primeira
avaliagiio. Do contrdrio, daqui a um ano
passariio por nova avaliagio, para reecberem,
entdo, enquadramento definitivo.
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Outros sete jardins botinicos niio puderam
ser registrados, por niio atenderem as
exigéneias minimas para registro e
enquadramento provisério, ou por terem
apresentado relatérios mal estruturados. Foi,
ainda, recomendado o fechamento temporirio
de um deles, para reestruturagiio, ¢ outro foi
considerado em fase de implantagiio, podendo
requerer novamente o registro no prazo de um
ano. Os demais, no entanto, terio o tempo até
30/06/02, para adequar seus relatérios ¢ atender
as exigéneias de registro e enquadramento.

Aquelas instituigdes que niio solicitaram
0 registro e enquadramento, no prazo
estabelecido para esta primeira avaliagio,
poderio fazé-lo somente até 30/06/02, pois a
CNIB neeessita de tempo sufieiente para fazer
as novas avaliagoes, jd que o prazo final, para
adequagiio dos jardins botanicos jd existentes,
foi estabelecido para 03/08/2002, pela
Resolugio 266. .

Findo estes prazos, a Comissio informard,
ao MMA ¢ a todas as instituigdes que apoiam
os jardins botinicos, a lista daqueles que
deixaram de solieitar o registro, recomendando
que nilo sejam acolhidas suas demandas.
Informara, também, os que foram registrados
¢ aqueles que nido reuniram condigdes, ainda,
para obter o registro neste processo de
avaliagiio, mas que estariio buseando atender,
para futuro registro e enquadramento, as
recomendagdes da CNJB,

Era provivel, e desejivel, que o proeesso
evideneiasse , no momento de validagio dos
seus instrumentos, as fragilidades destes, bem
como os caminhos para o seu aperfeigoamento.
As orientagdes para avaliar e elaborar os
processos foram validadas, pela prépria
avaliagiio feita pela Comissiio, e por inlimeros
relatdrios perfeitamente estruturados de acordo
com elas, Quanto 20s relatérios que eairam em
exigéneias, era nitido que sua elaboragiio niio
seguiu aquelas instrugdes.

A experiéneia evidenciou também a
importineta de aperfeigoar a Resolugiio 266,
na perspeetiva de elaboragio de um projeto de
Lei para regulamentar os jardins boténicos.
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De plano, fez-se sentir a neeessidade de
estabelceer diferentes niveis de elassificagiio
em cada umadas categorias de enquadramento,
pois da maneira eomo estio apresentadas
provoeam distor¢oes importantes: aeabaram
tendo que ser enquadrados, na mesma eategoria,
Jardins que, embora atendam formalmente os
requisitos, apresentam eondigoes ¢ qualidades
muito diferenciadas. O JBRIJ, por exemplo,
ficou no mesmo nivel de jardins euja estrutura
¢ evidentemente muito inferior i sua.

Desafios ¢ propostas

Como pretendemos ter demonstrado neste
trabalho, a legislagiio ambiental brasileira estd
¢m eonstru¢io — ora consolidando. ora
dpontando elementos para uma politiea naeional
de meio ambiente, na mais ampla das
Perspeetivas: de eonservagido da diversidade
biolggica e sustentabilidade do uso dos recursos
naturais e do desenvolvimento.

Desta forma, € possivel ver a Resolugiio
266 eomo um ponto de partida, Isto traz o desafio
de eneontrar resposta para questdoes como:
= Qual a eonseqiiéncia para as institui¢des que
Ndo se registrarem, ou ndo alcangarem as
eondi¢oes para enquadramento, além do risco
das sangoes legais previstas para o nio
Cumprimento de norma federal?
= Qual a importineia da normatizagio das
atividades dos jardins botinieos, frente aos
Problemas que o pais enfrenta em relagio &
biopirataria, ao aeesso aos reeurso S
floristieos e a justa repartigiio dos beneficios
deles advindos. por exemplo?
= Como estender aos jardins botinicos as
Prerrogativas das Unidades de Conservagio
felativas & eapaeidade de ingeréncia no seu
€ntorno ¢ a0 aeesso 1os reeursos oriundos das
Multas por erimes ambicentais?
= Como promover os meios para o fomento do
Seudesenvolvimento institucional ¢ eientifieo?

As respostas para essas questoes, suseitadas
Pelaanilise do proeesso de regulamentagiio dos
Jardins botdnicos, virdo deste préprio processo.
No entanto, alguns caminhos ji podem ser
dpontados:
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— Resgatar as propostas de transformar em Lei
aregulamentagiio dos jardins botinieos, fazendo
0s ajustes neeessdrios, que a experiéneia da
aplieagiio da 266 vier a apontar.

— Ineorporar nessa lei as prerrogativas das
Unidades de Conservagiio: de ingeréncia na
drea de entormno e acesso aos reeursos advindos
da multas por erimes ambientais, além de outras
que sejam convenientes para os propositos de
seu desenvolvimento institueional,

— Estimular a realizagiio de estudos sobre os
diversos  aspeetos implieados no
desenvolvimento dos jardins botinicos:
institueionais, administrativos, reeursos
neeessirios (financeiros, teenoldgieos ¢
cientifieos).

— Dar eonseqiiéneia pritica & atribuigio legal
doJBRIJ, Lei 10.316, de 06/12/2001, efetivando
o Programa de Apoio i Criagio, Implantagio
e Desenvolvimento para os Jardins Boténieos,
a partir das solugdes que o préprio processo de
avaliagiio aponta.

CONCLUSAO

A Resclugio CONAMA 266 deve ser
vista e entendida i luz das prineipais questoes
ambientais que eompdem o momento histérieo
no qual vivemos. Muito além de um mero
instrumento normativo, ela deve ser entendida
eomo um elemento importante para o
desenvolvimento dos jardins botinieos, na
perspeetiva coloeada pela necessidade da
eonservagio da diversidade bioldgiea e da
promogio do uso sustentivel dos reeursos
naturais.

Vista assim, pode ser considerada como
indieativa de um ponto de chegada para o
desenvolvimento dos jardins botinieos: na
medida em que estabeleee parimetros para a
sua elassifieacio, aponta, indiretamente, os
meios para aleangi-los, permitindo visualizar
essa ehegada em horizontes de tempo
diferenciados, de acordo eom as possibilidades
de eada instituigiio.

Por outro lado, pode ser vista eomo um
ponto de partida, na medida em que §é
importante trabalhar pelo aperfeigoamento da
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legislagio ambiental brasileira e, nesta, a
legislagiio especifica dos jardins botinicos.

E importante salientar que o processo de
enquadramento colabora efetivamente para o
desenvolvimento dos jardins botinicos
brasileiros, na medida em que o caminho
escolhido pela CNJB, para analisar essas
institui¢des, permite apontar solugdes para
grande parte dos problemas por elas
enfrentados.

Finalmente, cabe reafirmar que
implementar estratégias de conservagio implica
na combinagiio de politicas, agdes e saberes
diversos, bem como numa estruturag¢io
institucional capaz de sustentar essa
implementagiio; e que somente a vontade
politica e 0 compromisso com a CONserviagio ¢
a sustentabilidade poderio garantir a
formulag¢io ¢ o uso de uma legislagio
regulatéria como instrumento impulsionador de
politicas publicas para o desenvolvimento
institucional dos jardins botinicos.
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